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Chemikaliensicherheit

Der Titel dieses Beitrags ist das Motto des vierten zwischenstaatlichen
Forums fiir Chemikaliensicherheit (Forum 1IV), das im November
2003 in Bangkok tagen wird. In den zehn Jahren des Bestehens dieses
Forums hat die Sensibilitit gegeniiber den mit Chemikalien verbun-
denen Risiken in Politik, Wissenschaft und Offentlichkeit zuge-
nommen. Es entstanden volkerrechtliche Konventionen iiber Verbote
und Beschrinkungen gefihrlicher Chemikalien sowie iiber einen
besser kontrollierbaren Handel, die in Kiirze volkerrechtlich
verbindlich sein werden. Viele Menschen, die in Entwicklungslindern
mit gefihrlichen Chemikalien umgehen, sind Analphabeten oder
haben eine geringe Schulbildung und daher hiufig keine Chance zu
verstehen, womit sie hantieren. Daher haben die Industrielinder die
besondere Verpflichtung, Chemikaliensicherheit in die Entwicklungs-
zusammenarbeit einzubinden. Prominente Chemiker, wie Carl
Djerassi, wollen durch ihre Prisenz auf dem Forum IV unterstreichen,
dass Gesundheits- und Umweltvorsorge nur durch internationale
Kooperation zu erzielen sind. Diese Ubersicht beschreibt die
Entwicklungen auf dem Politikfeld ,, Chemikaliensicherheit®, stellt
eine Auswahl des in der Europdischen Union geltenden Chemikalien-
rechts vor und bietet einen Einblick in die verflochtenen Strukturen der
internationalen Zusammenarbeit sowohl auf politischer als auch auf
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sie nicht verwendet werden, sowie die
Zerstorung der Ozonschicht machen
heute jedermann deutlich, dass ,,Che-
mikaliensicherheit — eine internatio-
nale Herausforderung*“® ist.

Risiken, die von Chemikalien aus-
gehen, sollten jedoch nicht erst eine

fachlicher Ebene.

1. Einleitung

Die Industrialisierung, die die Welt in den letzten zwei
Jahrhunderten gestaltet hat, ist mit der Produktion und
Nutzung von Chemikalien untrennbar verbunden. Dabei hat
die Chemieproduktion einen nicht zu unterschédtzenden
Anteil an der deutschen Wirtschaftsleistung. Der Umsatz
durch die Produktion von und den Handel mit Chemikalien
betrug im Jahr 2000 weltweit {iber 1700 Milliarden €. Daran
war Deutschland, drittgroBter Produzent nach den USA und
Japan, mit 100 Milliarden € beteiligt. Der Umsatz ist nach
Schéitzungen der OECD doppelt so hoch wie im Telekom-
munikationssektor.! Chemische Produkte haben zweifellos
zu einer erheblichen Steigerung der Lebensqualitit beige-
tragen. Kunststoffe, Tenside und eine Vielzahl von chemi-
schen Grundstoffen verbessern weltweit die medizinische und
hygienische Situation. Zahlreiche toxische Stoffe bergen
jedoch Risiken und Gefahren, die wihrend des gesamten
Lebenszyklus einer Substanz auftreten: bei der Produktion,
beim Transport und Handel, bei der Lagerung, Anwendung
und Entsorgung. Das Bewusstsein fiir Gesundheits- und
Umweltrisiken ist in den letzten zwanzig Jahren gestiegen,
was zu einem immer komplexer werdenden internationalen
Regelwerk zur Chemikaliensicherheit fiihrte. Dabei riicken
die Entwicklungsldnder und ihre Bevolkerungen zunehmend
stirker in den Vordergrund, da hier das Wissen um die
Gefahren und Risiken geringer ist als in den produzierenden
Industrienationen. Die weltweite Verbreitung persistenter,
bioakkumulierender und toxischer Chemikalien auf dem
Luft- oder Wasserweg und ihr Auftreten an Orten, an denen
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internationale Dimension erreichen,
bevor MafBnahmen eingeleitet
werden. Fiir eine groe Zahl an Che-
mikalien bieten daher nationale oder
europdische Regelungen einen angemessenen Rahmen.
Nationale Gesetze und Regelwerke der Europiischen
Gemeinschaft (EG) sind zudem einklagbares Recht: Thre
Anwendung wird iiberwacht, ihre Nichtanwendung verfolgt
und geahndet.

2. Nationale und EG-Regelungen
2.1. Grundziige des Chemikalienrechts

Die rechtlichen Bestimmungen fiir den Handel mit
chemischen Produkten sind in der Europidischen Union
(EU) weitgehend harmonisiert, wofiir der Hauptgrund die
grofle Binnenmarktrelevanz sein diirfte, die sich durch den
intensiven Handel mit chemischen Produkten ergibt. Natio-
nale Regelungen beschréinken sich seither weitgehend auf die
von der EG gemachten Vorgaben, die ihrerseits die Inhalte
bestimmt. Die Zielbestimmung des deutschen Chemikalien-

[*] Prof. Dr. U. Schlottmann, Dr. S. Girtner, . Kiillmer
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit (BMU)

Postfach 120629, 53048 Bonn (Deutschland)
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Dieser Beitrag ist eine Fortschreibung des Aufsatzes ,Chemikali-
ensicherheit — eine internationale Herausforderung* von Bernd-
Ulrich Hildebrand und Ulrich Schlottmann.”? Am Ende des Beitrags
befindet sich eine Liste der verwendeten Abkiirzungen.
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gesetzes, das insbesondere die allgemeine Chemikalienricht-

linie der EG in der Fassung ihrer siebten Anderung umsetzt,

sei jedoch an dieser Stelle zitiert:

Zweck des Gesetzes ist es, den Menschen und die Umwelt
vor schidlichen Einwirkungen gefihrlicher Stoffe und Zube-
reitungen zu schiitzen, insbesondere sie erkennbar zu machen,
sie abzuwenden und ihrem Entstehen vorzubeugen.?!

An dieser Zweckbestimmung lassen sich bereits grund-
legende Eigenschaften des Chemikalienrechts ablesen:

1. Das Chemikalienrecht ist dem Prinzip der Vorsorge
verpflichtet.

2. Das Chemikalienrecht ist schutzzieliibergreifend, d.h.,
allgemeiner Gesundheits- und Verbraucher-, Arbeits- und
Umweltschutz sind gleichrangige Ziele.

3. Das Chemikalienrecht arbeitet mit den Elementen der
Gefidhrdungsermittlung, der Risikobewertung und der
Risikobegrenzung.

Fir die Gefiahrdungsermittlung (hazard identification)
werden Informationen iiber die Eigenschaften einer Chemi-
kalie gesammelt. So werden Daten {iiber sicherheitsrelevante
Eigenschaften wie Explosionsfihigkeit oder Brennbarkeit,
iiber toxikologische und o©kotoxikologische Eigenschaften
sowie iiber den Verbleib und das Verhalten eines Stoffes in
der Umwelt durch Priifungen ermittelt. Bei der Risikobewer-
tung (risk assessment) wird abgeschitzt, mit welcher Haufig-
keit und Schwere eine durch eine Chemikalie bedingte
negative Wirkung auf Mensch und Umwelt eintreten kann.
Risikomanagement ist der Vorgang der Identifizierung, Beur-
teilung, Auswahl und Umsetzung von MaBBnahmen, um das
Risiko fiir Mensch und Umwelt zu reduzieren. Diese
MaBnahmen konnen von Sicherheitsratschligen beim
Umgang mit einer Chemikalie iiber Handels- und Verwen-
dungsbeschriankungen bis zum Verbot reichen.

2.2. Einige ausgewdhlte EG-Rechtsakte

Gemeinschaftliche Rechtsakte sind nach wie vor Rechts-
akte der EG und nicht der EU, da nur die EG Recht-
setzungskompetenz hat. Das alleinige Initiativrecht fiir
Rechtsakte der Gemeinschaft liegt bei der Européischen
Kommission. Vor der Vorlage eines Vorschlags fiir eine

Sabine Giirtner ist Diplom-Biologin, hat
1988 bei Konrad Sandhoff in Biochemie pro-
moviert, arbeitete von 1988 bis 1990 an der
Universitdt Bonn als Fritz-Thyssen-Stipendia-
tin im Verbundprojekt ,, Molekularbiologische
Analyse menschlicher Erbkrankheiten* und
ist seit 1990 Referentin im BMU, insbeson-
dere fiir Themen im Bereich des EG-Stoff-
rechts.
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gemeinschaftliche MaBnahme werden deren Kosten und
Nutzen eingehend analysiert und gegeneinander abgewogen.
Der Erfolg einer erlassenen Mafinahme, insbesondere ihre
Durchfiihrung in den Mitgliedstaaten, einschlieBlich Nutzen
und Belastungen fiir die Betroffenen, wird iiblicherweise
durch einen Erfahrungsbericht der Kommission dokumen-
tiert. Ein solcher Erfahrungsbericht kann zum Ausgangs-
punkt fiir sachgerechte Prizisierungen, Anderungen oder
Ergianzungen des Rechtsaktes werden (http://europa.eu.int/
eur-lex/de/treaties/). Die Organisation innerhalb der EU-
Kommission, insbesondere der Generaldirektionen Umwelt
und Unternehmen (GD ENV bzw. GD ENTR), und die
verschiedenen EG-Rechtsakte im Bereich der Chemikalien-
sicherheit sind in Abbildung 1 bzw. 2 wiedergegeben.

2.2.1. Grundrichtlinie gefiihrliche Stoffe

Das grundlegende Regelwerk der EG fiir Chemikalien ist
die Richtlinie 67/548/EWG zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Einstufung, Kennzeichnung
und Verpackung geféahrlicher Stoffe aus dem Jahr 1967
(Abbildung 2). Diese Richtlinie, die im Laufe der Jahre
zahlreiche substanzielle Anderungen und technische Anpas-
sungen erfahren hat, enthilt unter anderem die Vorschriften
iber Einstufung und Kennzeichnung, iiber Hinweise auf
besondere Gefahren und Sicherheitsratsschldge bei der Ver-
wendung (kurz: R- und S-Sitze), listet in Anhang I die EG-
einheitlich eingestuften gefihrlichen Stoffe auf (diese Liste
wird kontinuierlich fortgeschrieben) und beschreibt in ihrem
Anhang V die Methoden, nach denen vorgeschriebene Prii-
fungen durchzufiihren sind. Die sechste Anderungsrichtlinie
(Richtlinie 79/831/EWG) fiihrte eine Vermarktungskontrolle
fiir Chemikalien durch das Anmeldeverfahren ein. Durch die
siebte Anderungsrichtlinie (Richtlinie 92/32/EWG) wurde
das Anmeldeverfahren fortentwickelt, insbesondere durch
Ausgestaltung der fiir einen Stoff zu erbringenden Daten,
gestaffelt nach dessen Verkehrsvolumen; das Gefahrensym-
bol ,,umweltgefihrlich“ wurde eingefiihrt, und es wurde
vorgeschrieben, dass behordlicherseits eine Risikobewertung
fiir einen angemeldeten Stoff anhand der vorliegenden Daten
durchzufiihren ist. Es ist sehr deutlich darauf hinzuweisen,
dass die Verkehrsfdhigkeit eines angemeldeten Stoffes nicht

Jens Kiillmer, geboren 1972, hat die
Abschliisse Diplom-Forstwirt, Diplom-
Umuweltwissenschaftler und MBA in Interna-
tional Business Management. 1998 war er
wissenschaftlicher Mitarbeiter am Great
Lakes Forestry Centre, Sault Ste. Marie,
Kanada, 1999-2002 wissenschaftlicher Mit-
arbeiter des Landtags von Rheinland-Pfalz
und seit Juni 2002 ist er Referent fiir interna-
tionale Chemikalienpolitik im BMU.
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raldirektionen

mit ihren Ge
UMWELT (GD
UNTERNEHMEN (G ENTR)

Die Kommission ist das Exckutivorgan der Europiiischen Union, Sie arbeitet Durchfith-
rungsbestimmungen zu grundséitzlichen Vorschrifien aus und sorgt fiir die nchiige An-
wendung dieser Vorschriften tn Einzelfillen.

Derartige Aufgaben werden in Bezug auf die Richilinie 67/548/EWG, die EG-Al-
stoffverondnung, die Biozid-Richilinie und die Verordnung iber die Ausfubr und Ein-
fuhr bestimmiter gefithrlicher Chemikalien von der GD ENV federfihrend wahrgenom-
men, in Bezug aul die Zubereitungsrichilinie, die Beschriinkungsrichilinie und die GLP-
Richtlinien von der GD ENTR.

Initiativrechi

Die Kommission hot das alleimge Initiativrecht bei der Rechtsetzung der Gemeinschaft.
Auch grundlegends Anderungen bestehender Rechisakie, iiber die im Verfuhren der
Mitenischeidung von Rat und EF beschiossen wird, werden von der Kommission bis zur
Vaorschlagsreife vorbereitel, Die Federfithrung wird, wie oben beschneben, jeweils von
ciner der GD's wahrgenommen. Anderungen der Beschriinkungsrichtlinic, wie aktuell
durch Erginzung von Bescheiinkungen von Alkylphenolen, werden also von der GID
ENTR. vorbereitet,

Ausschiisse und Arbel

Bei der Wahrmehmung ihrer Durchiiihrungsbefugnisse, die in den spezifizierien Rechis-
akten festpelegt sind, st die Kommission verpflichiel, die Stellungnahme eines Aus-
schusses ( Komitologie-Ausschuss™) einzuholen, der aus Regierungsbeamten der Mit-
gliedstaaten besteht. Beispiele sind der  Artikel- | 5-Ausschuss® nach der EG-
Alsstoffverordnung, der unter snderem Volen zur pemeinschuftlichen Risikobeweriung
prigritirer Alistoffe abgibt, der Stindige Ausschuss Biowide", der unter anderem (iber
die Aufnahme oder Nichtaufnahme von Wirkstoffen in die gemeinschafiliche Lisie zu-
liissiger Wirkstoffe abstimmen wind, und der . Anpassungsausschuss nach der Richilinie
67/S4EWGY, dem die fontlaufenden Malinahmen sur Anpassung der acht Anhiinge der
Richtlinie an den technischen Fortschritt vorgelegt werden.

In Varbereiung der Sitzungen der Komitologie- Ausschilsse tagen unter Kommissi-
onsvorsiiz Arbeitsgruppen oder Ausschiisse, fiir die sich der Begnff competent autho-
nitics meeting/Sitzung der zustimdigen Behérden™ eingebiirgen hat. Inshesondere wer-
den hier auch Einzelfragen diskuticrt, die sich in den Mitgliedstaaten bei der Durchfiih-
rung der jeweilipen Rechtsakte stellen und fiir die im Sinne eines harmonisienen Vaoll-
zups nach einer allgemein akzeptablen Antwort gesuchi wind.

Abbildung 1. Organisation der EU-Kommission mit ihren Generaldirek-
tionen Umwelt und Unternehmen.

von der Erfiillung inhaltlicher Voraussetzungen abhéngt,
sondern lediglich davon, ob seitens des Anmelders die
geforderten Daten vollstédndig vorgelegt worden sind, was
die zustdndige nationale Behorde innerhalb einer kurzen
Frist (grundsitzlich 60 Tage) festzustellen hat. Eine wesent-
lich strengere Art der Kontrolle wire ein Zulassungsverfah-
ren, das allerdings fiir allgemeine Chemikalien nicht gewihlt
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 heit mit den Arbeitsschwerpunkten Arznei-
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nale Chemikaliensicherheit, Priifmethoden,
die Gute Laborpraxis und Alternativmetho-
den zu Tierversuchen. Seit 1979 ist er Lehrbeauftragter der Universitiit
Bonn; er ist Vorsitzender der GDCh-Fachgruppe ,,Umweltchemie und Oko-
toxikologie“, Sprecher aller GDCh-Fachgruppen und in dieser Eigenschaft
Mitglied des GDCh-Vorstands.
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Richtlimie Gefdhrliche Stoffe (67548 EWG)
«  Anforderungen an die Anmeldung von Stoffen, insbesondere Vorschriften Uber
Datenvorlagepflichien

s Vorschrifien zor Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen

« Acht Anhiinge mit technischen Vorschriften
Weitgehende Revision durch die Richtlinie 3W3XEWG (, Siebte Anderangsrichtlinge™)
Anpassungen der Anhinge an den technischen Fortschriit durch bislang 28 | Anpassungs-
richilinien™

Richilinie 93/67/EWG der Kommission zur Festlegung der Grundsditze filr die Risiko-
bewertung anmeldepflichtger Stoffe

EG-Altstoffverordnung  ((EWG) Nr. T93/43):
s Datenvorlagepflichten file Altstoffe, gestufi nach Verkehrsvolumina
« Erstellung von Listen mit priomtdr zu bearbeitenden Altstoffen im Ruhmen
Erstellung von Verordnungen der Kommission
*  Risikoheweriung von priontiren Altstoffen

Verordnung (EG) Nr. 148844 der Kommission iiber Vorschriften zur Durchfiihrung der
Risikobeweriung von Alisioffen

Biozid-Richtlinie (98/8/EG);
s Zulassung von Biozid-Produkien durch die Mitgliedstanien
«  Verbot nicht zugelassener Biozid-Produkie
+  Erstellung einer gemeinschafilichen Liste zuliissiper Wirkstoffe in Biozid-
Produkien
= Cegenseitige Anerkennung von Zulassungen

Verordnung (EG) Nr. 13962000 der Kommission iiber dic erste Phase des Programms zur
Uberprisfung altes biozider Wirkstoffe (. Erste Review-Verondnung'):
+  Meldepflichien fiir alte biozide Wirkstoffe
+  Datenvorlagepflichien, sofemn Interesse an Aufnahme eines alien Wirksioffes in
das Uberprisfungsprogramm besteht
+  Beschriinkung der Verkehrsfibigkeit nicht gemeldeter alter Wirkstoffe
s Festlegung der Wirkstoffe ans den Produktarien Holzschutzmittel und
Rodentizide als priomtir

In Vorbereitung: Verordnung fiber die zweite Phise des Programms zur Uberprisfung aller
hiozider Wirkstoffe [, Zweite Review-Verordnung™ )
s Wellere Pronitensetzung
s Fuordnung der WirkstofTe zu Berichterstatter-Mitgliedsiaaten
«  Durchfiihrung der Wirkstoffbewertung
«  Modalititen der Beschlussfassung tber die Aufnahme oder Nichtaufnzhme eines
Wirkstoffes in die gememschaftliche Positivliste

Zubereitungstichtlinie {1999%45/EG)
+  Vorschrifien zur Einstufung wnd Kennzeichnung von Zubereitungen aus
chemischen Stoffen, Pllanzenschutemitte] und Bioziden

Richtlinie zu Beschriinkungen des Inverkehrbrangens und Verwendens bestimmier
geflihdicher Stoffe und Zubereitungen (7HTHWEWG)

w 2| Anderungsrichtlinien zur Erginzung der Grondrichilinie um grondlegend neoe
Beschriinkungen von Stoften oder Stoffgruppen; derzeit mehrere
Anderungsrichilinien in Vorbereitung

= 12 Anpassungsrichtlinien zur Erglinzung bestehender Beschrinkungsvorschrifien

Teerble, Asbest, Codmium, krebserzeugende und erbgutverdndernde Stoffe, TBT

«  Beschrinkungen bestehen unler anderem fiir PCB, PCP, chloriere Lisungsmittel,

Richtlinie zur Anwendung der Grundsiitze der Guien Laborpruxis (GLP) (8T ISEWGR
Richtlinie zur Inspektion und Uberprifung der GLP (SR220VEWG):
= Worschrifien iiber die Nachvollzichbarkeit der Planung und Dunchfithrung
gesetzlich vorgeschrichbener Stoff- und Produkiprilfungen sowie zu deren
Diokumentation
«  Behirdliche Uberwachung der Einhalung der GLP in den Prisfeinrichtungen
= Wollstandige Neufassung der Anhiinge durch die Richtlinien
1909¢ ] LEG und 1999 2/EG der Kommission

In Vorbereiung: Zusammenfithrung der GLP-Richilinien in einen Rechisaki [Kodifizierung)

EG-Yemordnung {(EG) Nr. 34/2003)"
itber die Aus- und Einfubr gefiihrlicher Chemikalien
»  Umseizung des Rodierdamer Ubereinkommens (PIC-Keonvention)
«  Hierzu: Richilinee 2003 106/EG iiber die Genehmigung des Rodlerdamer
{hersinkommens

Abbildung 2. EG-Rechtsakte im Bereich der Chemikaliensicherheit. Sofern nicht
anders ausgewiesen (,Richtlinie der Kommission“) wurden die Rechtsakte vom
Rat (vor Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht) bzw. von Rat und Europii-
schem Parlament (nach Inkrafttreten des Vertrags von Maastricht) beschlossen.
Das Verhiltnis zwischen einem Rechtsakt der zweiten und einem der ersten Art
entspricht etwa dem zwischen Gesetz und Regierungsverordnung. EG-Richtlinien

sind umsetzungsbediirftig, d.h.,

sie werden erst wirksam, wenn sie in nationales

Recht umgesetzt sind. EG-Verordnungen dagegen sind unmittelbar geltendes
Recht. Die aufgefiihrten Rechtsakte sind (mit Ausnahme des mit einem Stern
versehenen) auf Artikel 95, vormals Artikel 100a, des EG-Vertrages gestiitzt und
daher Manahmen, die zum Funktionieren des Binnenmarktes beitragen sollen.
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wurde. Beim Zulassungsverfahren wird die Verkehrsfahigkeit
an die Erfillung inhaltlicher Voraussetzungen gekniipft;
zudem liegt sie erst dann vor, wenn die zustdndige Behorde
ausdriicklich die Erlaubnis gegeben hat (siche auch
Abschnitt 2.2.4). Gleichwohl wird dem Anmeldeverfahren
eine hohe Lenkungswirkung zugeschrieben. Nach Aussage
der Industrie werden Stoffe, die sich bei den betriebsinternen
Priifungen unter chemikalienrechtlichen Gesichtspunkten als
zu ungiinstig zeigen, nicht angemeldet und somit auch nicht in
Verkehr gebracht. Trotzdem muss man feststellen, dass
nahezu jedem angemeldeten Stoff mindestens ein Geféahr-
lichkeitsmerkmal zugewiesen werden muss, etwa der Hilfte
der Stoffe das Merkmal ,,umweltgefahrlich.

Fir das chemikalienrechtliche Anmeldeverfahren sind
einige spezielle Ausnahmen vorgesehen (z. B. fiir Forschungs-
und Entwicklungsstoffe sowie fiir Bagatellmengen) sowie
eine sehr grundsitzliche: Das Anmeldeverfahren erstreckt
sich nicht auf alte Stoffe, also auf Stoffe, die bereits vor dem
18. September 1981 auf dem europédischen Markt waren und
im europdischen Altstoffverzeichnis (EINECS) stehen. Die
Stoffe, von denen wegen ihrer hohen Produktions- und
Verkehrsvolumina, ihres vielfiltigen, fiir die Offentlichkeit
meist unbekannten Einsatzes und ihres damit verbundenen
Eintrags in die Umwelt die eigentlichen Risiken fiir Mensch
und Umwelt ausgehen, blieben somit zunéchst von einer
Regelung ausgenommen.

2.2.2. Altstoffverordnung

Seit dem Erlass der EG-Altstoffverordnung im Jahr 1993,
der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates vom 23. Mirz
1993 zur Bewertung und Kontrolle der Umweltrisiken
chemischer Altstoffe (Abbildung 2), gibt es auch fiir Altstoffe
ein Instrumentarium, um diese zu priifen und zu bewerten.

Das EINECS listet etwa 100000 Altstoffe auf, von denen
nach Aussagen der Wirtschaft ungefidhr 30000 tatsichlich
verwendet werden. Die EG-Altstoffverordnung schreibt fiir
diese Stoffe ein allgemeines, am Verkehrsvolumen ausge-
richtetes sowie ein spezielles, am einzelnen Stoff orientiertes
Stufenkonzept vor, die aufeinander aufbauen. Bis 1995
mussten die Hersteller von Altstoffen mit Verkehrsvolumina
von mehr als 1000 Tonnen bestimmte Daten an die EU-
Kommission liefern, bis 1998 auch die Hersteller von
Altstoffen mit Verkehrsvolumina von 10 bis 1000 Tonnen.
Substanzielle Daten zu sicherheitsrelevanten Eigenschaften,
Toxikologie und Okotoxikologie waren allerdings nur fiir die
1000-Tonnen-Stoffe zu liefern und auch diese nur, soweit
vorhanden. Basierend auf diesen Daten legt die Kommission
fest, in welcher Reihenfolge die Altstoffe abgearbeitet
werden. Seit 1994 erlidsst die EU-Kommission Listen mit
prioritir zu bearbeitenden Altstoffen und ordnet sie
bestimmten Mitgliedstaaten zu, die Berichterstatterpflichten
gemif der EG-Altstoffverordnung tibernehmen. Das Ziel ist,
fir jeden dieser prioritdren Stoffe eine gemeinschaftlich
abgestimmte Risikobewertung zu verabschieden, verbunden
mit der Empfehlung iiber Risikominderungsmaf3nahmen. Da
sich der Anwendungsbereich der EG-Altstoffverordnung
nicht auf Risikomanagement erstreckt, muss eine vorgeschla-
gene Risikominderungsmafinahme in jedem Fall, egal ob
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ArbeitsschutzmaBBnahme, Verwendens- oder Handelsbe-

schrinkung, im Rahmen anderer Regelwerke umgesetzt

werden. Neun Jahre nach Inkrafttreten der EG-Altstoffver-

ordnung scheint die Bilanz erniichternd:

e 139 Altstoffe stehen auf 4 bislang verabschiedeten Prio-
rititenlisten,

e fiir 16 Altstoffe hat die Kommission Empfehlungen iiber
gemeinschaftliche Risikobewertungen beschlossen,

e kein Altstoff wurde seither einer Handels- oder Verwen-
dungsbeschriankung unterworfen.

2.2.3. Richtlinie zur Beschrdnkung gefiihrlicher Stoffe und
Zubereitungen

Wie schon ausgefiihrt, miissen Risikominderungsmaf3nah-
men im Rahmen anderer gemeinschaftlicher Rechtsakte
umgesetzt werden. Das wichtigste Regelwerk fiir Beschrin-
kungen des Verwendens und des Inverkehrbringens von
Stoffen und Zubereitungen ist die Richtlinie 76/769/EWG
(Abbildung 2), die kurz als Beschrankungsrichtlinie bezeich-
net wird.® Thre Erginzung um weitere Beschrinkungen
erfordert jedes Mal ein relativ aufwéndiges Verfahren, da
sowohl Ministerrat als auch Europiisches Parlament dariiber
entscheiden miissen. Trotzdem wurde im Rahmen der
Beschriankungsrichtlinie eine ganze Reihe wichtiger Maf3-
nahmen erlassen, wie Beschrinkungen fir PCBs, PCP,
Teerole und TBT; eine Maflnahme gegen einen Stoff, der
einer Risikobewertung nach der EG-Altstoffverordnung
unterzogen worden ist, wurde bislang nicht ergriffen.

Dieses Ergebnis nach mehreren Jahren Altstoffverord-
nung muss nahezu als Scheitern der EG-Altstoffpolitik
gewertet werden. Auch wenn man nicht leugnen kann, dass
jetzt zu einigen wichtigen Stoffen mehr Wissen vorhanden ist
als vorher, wurde doch das eigentliche Ziel verfehlt, die
Minderung der von Chemikalien fiir Mensch und Umwelt
ausgehenden Risiken und das ziigige Entfernen von Chemi-
kalien mit nicht vertretbaren Risiken fiir Mensch und Umwelt
aus dem Stoffkreislauf. Fiir das Scheitern sind sicherlich viele
Griinde auszumachen:

e Der Hauptakteurin der EG-Altstoffbearbeitung, der
Kommission, fehlt fiir die zligige Bearbeitung ihrer Auf-
gaben aus der Altstoffverordnung ein eigener, personell
gut ausgestatteter Verwaltungsbereich.

e Die Berichterstatter haben gegeniiber der Industrie keine
Durchsetzungsrechte und miissen die Vervollstindigung
von Dossiers mithsam durch Gemeinschaftsbeschliisse
herbeifiihren.

o Der Abschluss eines Bewertungsverfahrens ist nicht an
Fristen gebunden und kann durch immer neues Nach-
liefern von Daten zu einer unendlichen Geschichte
werden.

@ Durch das Nichteinbinden der nachgeschalteten Anwen-
der und damit fehlendes Wissen iiber ,,Down-Stream-
Users* bleibt eine groe Unsicherheit iiber die Exposi-
tion, iiber das eigentliche von einem Stoff ausgehende
Risiko und iiber die Wahl der richtigen Risikominde-
rungsmafnahme.

e Die Beweislast liegt auf der Seite der Behorden.
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2.2.4. Biozid-Richtlinie

Ein grundsitzlich anderer Weg wurde bei einer Gruppe
von Spezialprodukten beschritten, die unter der Bezeichnung
Biozid-Produkte zusammengefasst werden. Die fiir deren
Kontrolle geschaffene Richtlinie 98/8/EG iiber das Inver-
kehrbringen von Biozid-Produkten ist noch relativ jung (16.
Februar 1998). In den Anwendungsbereich dieser Richtlinie
(Abbildung 2) fillt eine Vielzahl von Produkten, die von
Desinfektionsmitteln bis zu Mottenkugeln reichen, von
industriell angewendeten Materialschutzmitteln mit hohen
Verkehrsvolumina bis zu Nischenprodukten, von der
geschlossenen Anwendung in Kiihlkreisldufen bis zur
umweltoffenen Anwendung als Rattengift. Gemeinsam ist
den Produkten lediglich, dass sie gegen Lebewesen eingesetzt
werden, die vom Menschen als Schadorganismen angesehen
werden. Biozide haben daher die bestimmungsgemife Wir-
kung, Lebewesen zu beeintrachtigen oder zu toten. Wegen
dieser Eigenschaft, die sie mit Pflanzenschutzmitteln teilen,
wurde als Vorbild fiir die EG-Biozid-Richtlinie nicht das
allgemeine Chemikalienrecht gewéhlt, sondern die EG-
Pflanzenschutzmittel-Richtlinie.

Obwohl bereits seit Mai 2000 in Kraft und seit Juni 2002
endlich auch in Deutschland umgesetzt (Bekanntmachung
der Neufassung des Chemikaliengesetzes vom 20. Juni 2002,
BGBI L S. 2090, siehe http://www.bmu.de), liegen noch keine
praktischen Erfahrungen mit der Anwendung der Vorschrif-
ten der Richtlinie vor. Gerade die geschilderte Heterogenitét
der betroffenen Produkte diirfte es fiir die zustdndigen
Behorden sehr schwierig machen, sachgerechte Beurteilun-
gen durchzufiihren. Kritiker der Richtlinie prophezeien ihr
daher schon jetzt ein Versagen. Gegeniiber den vorgenannten
Regelwerken hat die EG-Biozid-Richtlinie jedoch einen
groflen Vorteil, der den Behorden mehr Durchsetzungskraft
verleiht und bei der betroffenen Wirtschaft mehr Druck
erzeugen diirfte, zu einem zeitgerechten Abschluss der
individuellen Priifungs- und Entscheidungsverfahren beizu-
tragen: Die EG-Biozid-Richtlinie schreibt kein Anmelde-,
sondern ein Zulassungsverfahren vor. Das Inverkehrbringen
eines Biozid-Produktes bleibt also so lange verboten, bis die
Zulassungsbehorde auf der Basis umfassender, vom Antrag-
steller vorzulegender Unterlagen und deren Bewertung eine
Zulassung erteilt. Die Beweislast fiir die Annehmbarkeit
eines Produktes liegt beim Antragsteller. Dies schlidgt auch
auf das Priifprogramm fiir alte biozide Wirkstoffe durch, also
fiir Wirkstoffe, die zum Zeitpunkt des Endes der Umset-
zungsfrist im Mai 2000 bereits auf dem europdischen Markt
waren. Zwar gelten fiir alte biozide Wirkstoffe und die diese
Wirkstoffe enthaltenden Biozid-Produkte Ubergangsregelun-
gen, doch dazu gehort auch, dass die alten Wirkstoffe in ein
mehrphasiges Priifprogramm (,,Review-Programm®) einge-
speist werden. Alte Wirkstoffe, die die erste Hiirde dieses
Review-Programms geméif3 der Ersten Review-Verordnung
(EG) Nr. 1896/2000 nicht genommen haben, und damit auch
die diese Wirkstoffe enthaltenden Biozid-Produkte verlieren
in Kiirze ihre Verkehrsfahigkeit.

Von der im Folgenden dargestellten Revision der euro-
péischen Chemikalienpolitik ist die Biozid-Richtlinie nicht
betroffen.
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2.3. Revision der europdischen Chemikalienpolitik'!

Die erniichternde Bilanz nach mehreren Jahren Altstoff-
verordnung und das offensichtlich schlechte Zusammenwir-
ken dieses Regelwerkes mit der Beschriankungsrichtlinie
haben seit etwa 1998 eine Diskussion iiber die europiische
Chemikalienpolitik in Gang gesetzt, die vom informellen
Umweltministerrat unter britischer Ratsprésidentschaft
(Chester, 1998), tiber den Bericht der EU-Kommission von
1998 iiber das Funktionieren des EG-Chemikalienrechts bis
zum Beschluss des Umweltministerrates iiber Eckpunkte
einer neuen Chemikalienpolitik im Juni 1999 unter deutscher
Ratsprésidentschaft fiithrte. Im Februar 2001 hat die Kommis-
sion ihr Weibuch iiber die kiinftige Chemikalienpolitik in
der EU vorgelegt.

Die Umsetzung des Weibuches erfordert eine grund-
sitzliche Reform des EG-Chemikalienrechts, die auf eine
komplette Ablosung der bisherigen Regelwerke abzielt. Rat
und Europdisches Parlament haben Ziele und Inhalte des
Weillbuches grundsétzlich begriiit und zahlreiche Vorschliage
fiir dessen Umsetzung gemacht. Derzeit stockt dieser Prozess,
da die Fortfithrung einer substanziellen Diskussion iiber die
kiinftige Chemikalienpolitik an die Vorlage konkreter
Rechtssetzungsvorschldge durch die Kommission gebunden
ist. Hieran fehlt es. Dies diirfte auch ein Zeichen fiir den
enormen Druck von Seiten der Wirtschaft sein, dem die
Kommission seit Beginn des Weillbuchprozesses ausgesetzt
ist. Trotzdem scheint der Prozess unumkehrbar, da ein
allgemeiner Konsens dariiber besteht, dass die EG-Altstoff-
arbeit nach dem alten Muster nicht fortgefiihrt werden
kann.

Der Kern des Weillbuches ist das REACH-System
(Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals).
Dabei gelten folgende Regeln:”

e Der Unterschied zwischen alten und neuen Stoffen soll
aufgehoben werden. Alle Chemikalien - ab einer
bestimmten Mengenschwelle — sollen mit ihren jeweiligen
Verwendungen registriert werden. Der Zeitpunkt der
Registrierung und die erforderlichen Unterlagen sollen an
den Produktions- und Verkehrsvolumina ausgerichtet
werden.

o Grundsitzlich sollen die Hersteller und Verwender eine
erste Risikobewertung durchfiihren. Auch nachgeschal-
tete Anwender und somit auch die Down-Stream-Users
sind einzubeziehen. Die Beweislast fiir die Unbedenk-
lichkeit einer Stoffverwendung liegt auf der Seite der
Wirtschaft. Eine behordliche Uberpriifung dieser Bewer-
tung oder eine eigene behordliche Bewertung wird es nur
noch bei hochvolumigen und bei besonders problemati-
schen Stoffen geben.

[7’:

Dieser Abschnitt beschreibt den Sachstand im Friihjahr 2003.
Zwischenzeitlich hat die Europdische Kommission den Arbeitsent-
wurf einer Verordnung zur kiinftigen Chemikalienpolitik vorgestellt
(REACH-Verordnung). Dieser Arbeitsentwurf wurde im Internet
veréffentlicht, um insbesondere Nichtregierungsorganisationen
Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Bis zum Fristende (10. Juli
2003) waren etwa 7000 Stellungnahmen eingegangen.
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e Fiir Verwendungen von Stoffen mit besonders bedenk-
lichen Eigenschaften soll es ein Zulassungsverfahren
geben, wobei auBer den karzinogenen, erbgutverdndern-
den und teratogenen Stoffen voraussichtlich auch die
persistenten und bioakkumulierenden Stoffe dazu geho-
ren werden. Risikobewertung und Risikomanagement
sollen besser verzahnt werden. Uber BeschrankungsmaB-
nahmen sollen nicht linger Rat und Europiisches Parla-
ment, sondern Kommission und Mitgliedstaaten in einem
Ausschussverfahren entscheiden.

e Fiir eine straffe Durchfithrung der Aufgaben soll eine
Dienststelle der Kommission mit entsprechenden Kom-
petenzen und angemessener Ausstattung eingerichtet
werden (Arbeitstitel: Chemikalien-Agentur).

Die im WeiB3buch vorgesehene Chemikalienpolitik eroff-
net eine realistische Perspektive fiir eine Beseitung der
enormen Datenliicken, Bewertungsriickstinde und Manage-
mentdefizite bei Altstoffen in endlicher Zeit. Das BMU halt
die Reform fiir notwendig. Sie wird bei sachgerechter
Ausgestaltung
e das Vertrauen in die Produkte der chemischen Industrie

erhohen,

o Chancen fiir Innovation und Wettbewerbsfihigkeit durch
verlésslichere Stoffinformationen und bessere Kommuni-
kation zwischen Herstellern und nachgeschalteten
Anwendern eroffnen,

e vor allem aber die erforderliche Verbesserung des
Umwelt-, Verbraucher- und Arbeitsschutzes bewirken.
Zentral fiir die Akzeptanz und den Erfolg des neuen

Systems ist seine praxisgerechte konkrete Ausgestaltung. In

den anstehenden Beratungen auf EU-Ebene sind daher

Vorschldge fiir realistische und praktikable Losungen in den

vielen relevanten Einzelfragen zu erbringen. Die gemeinsame

Position der Bundesregierung, des Verbandes der Chemi-

schen Industrie e.V. (VCI) und der Industriegewerkschaft

Bergbau, Chemie, Energie (IG BCE) vom Mirz 2002 enthélt

hierzu eine Reihe konkreter Vorschldge (siche: http://

www.bundesregierung.de/artikel,-72155/Gemeinsame-Posi-
tion-der-Bundes.htm).

3. Internationale Aktivitiiten

3.1. Protokolle und Konventionen
3.1.1. Montrealer Protokoll

Das Aufreiflen der Ozonschicht iiber den Polen gefahrdet
Menschen, Tiere und Pflanzen, da die UV-B-Strahlen der
Sonne intensiver den Erdboden erreichen. Durch die welt-
weite Anwendung von ozonzerstorenden Substanzen — z.B.
Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKWs) und Halonen, die
beim Brandschutz Verwendung finden — wurde dieser natiir-
liche Schutzschild geschadigt.

Das Montrealer Protokoll (MP) ist die internationale
Vertragsbasis des weltweiten Programms der Vereinten
Nationen (UNO) zum Ausstieg aus der Anwendung ozon-
schddigender Stoffe. Darin verpflichteten sich vor 16 Jahren
46 Staaten, die Herstellung und den Verbrauch von Ozon-
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schicht zerstorenden Stoffen einzustellen. Mittlerweile haben
tiber 180 Staaten dieses Protokoll unterzeichnet. Die Unter-
zeichnerstaaten verbrauchen insgesamt iiber 90% dieser
Stoffe. Das urspriingliche Ziel von 1987, den Verbrauch von
FCKWs bis zum Jahr 2000 zu halbieren, ist unter dem
Eindruck alarmierender Berichte iiber den Zustand der
Ozonschicht mehrfach erheblich verschirft worden (Wien
1995, Montreal 1997, Peking 1999). So wurde zum 1. Januar
1996 die FCKW-Produktion in den Industrieldndern ein-
gestellt, in Deutschland bereits zwei Jahre friiher.

Die 1999 in Peking beschlossene Anderung des MP sieht
vor, dass die Produktion und der Verbrauch des als Losungs-
mittel und Feuerloschmittel einsetzbaren Stoffes Bromchlor-
methan ab 2002 in den Vertragsstaaten gidnzlich verboten
werden. Diese Anderung und die ebenfalls beschlossenen
vertragsdndernden Anpassungen wurden durch Beschluss des
EG-Rates (2002/215/EG) in Gemeinschaftsrecht umgesetzt.
Aus der Begriindung zu dieser Entscheidung folgt, dass der
Handel mit ozonabbauenden Stoffen, insbesondere teilhalo-
genierten FCKWs und neuen Stoffen, durch zuséitzliche
MaBnahmen iiberwacht werden muss. Offentlich sehr lange
unbemerkt blieb Methylbromid, und das, obwohl ein Brom-
atom 80-mal mehr Ozon zerstort als ein Chloratom.!! Das
Brom einer Verbindung wie Methylbromid ist damit reaktiver
und wirkt stiarker auf das stratosphérische Ozon als das Chlor
in FCKWs. Dennoch wird Methylbromid seit Jahrzehnten als
Pestizid vorzugsweise zur Behandlung von Ackerboden ein-
gesetzt. In Deutschland wurde sein Einsatz in der Land-
wirtschaft 1982 wegen der grundwasserschédigenden Eigen-
schaften verboten. Dem Beispiel Deutschlands sind inzwi-
schen die meisten Industrienationen gefolgt. Die USA, Italien
und Siidafrika sind aber nach wie vor Gegner eines welt-
weiten Methylbromidverbots. Das MP sieht fiir die USA den
Ausstieg bis zum Jahr 2005 vor, fiir die Entwicklungsldnder
bis zum Jahr 2015.

Das Montrealer Protokoll hat einen engen Bezug zum
Klimaschutzabkommen (Kioto-Protokoll). Beim jiingsten
Vertragsstaatentreffen im November 2002 in Rom wurde
daher fiir einen Zeitraum von drei Jahren (2003-2005) der
Mulilaterale Fonds (MLF) des MP auf eine Summe von 573
Millionen US-$ aufgestockt. Mit dieser Summe kommen die
Industrienationen ihrer vertraglichen Verpflichtung nach,
dass die Erfiillung der Ausstiegsverpflichtungen nicht durch
fehlende finanzielle Mittel, insbesondere der G77-Staaten
(im UN-Bereich urspriinglich 77 Entwicklungsldander, heute
ca. 135 Staaten) und Chinas, behindert wird.

Nach dem aktuellen Beitragsschliissel fiir das MP ent-
fallen auf Deutschland rund 12 %. Deutschland wird somit
rund 57 Millionen US-$ beisteuern. Zugleich macht Deutsch-
land aber erneut von seiner Option Gebrauch, 20% seiner
Beitrdge an den MLF durch anrechenbare Projekte der
bilateralen staatlichen Entwicklungszusammenarbeit zu
erbringen, was jdhrlich eine Summe von rund 4 Millio-
nen US-$ ausmacht. Die Ausgestaltung und Abwicklung der
Projekte nimmt fiir die Bundesregierung im Wesentlichen die
Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit mbH
(GTZ) wahr. Als Beispiel zur Umsetzung des MP kann das
ProKlima-Projekt genannt werden (http://www.gtz.de/cli-
mate/deutsch/activities.htm).
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3.1.2. POPs-Konvention

Im Mai 2001 fand in Stockholm die Zeichnungskonferenz
zur sogenannten POPs-Konvention statt. Diese Konvention
(Abbildung 3)" implementiert internationale Verbots- und

POPs - Konvention

Persistent
Organic
Pollutants
1) Basislinie: 8 Pestizide, 2 Industriechemikalien,
2 unerwinschte Mebenprodukte,
Aldrin, Chlordan, DOT, Dieldrin, Endrin,
Heptachlor, Mirex, Toxaphen, Hexachlorbenzal,
PCBs, Dioxine, Furane

2} Kriterien zur Definition eines POP werden aufgenommen:
Bioakkumulation, Persistenz, weltrdumiger Transport,
Toxizitit

(hitp:www.pops.int)

Abbildung 3. Die POPs-Konvention.

Beschrankungsmafnahmen hinsichtlich bestimmter persis-
tenter organischer Stoffe. Der Kern des Ubereinkommens ist,
dass der Eintrag von zwolf besonders gefihrlichen POPs in
die Umwelt verboten oder bis zur Eliminierung verringert
werden soll. Die dynamische Gestaltung der Regelungen
erlaubt es, den erstgenannten POPs weitere folgen zu lassen,
die die vier Kriterien Persistenz, Bioakkumulation, Potenzial
fir Ferntransport und schidliche Eigenschaften erfiillen.
Nach der POPs-Konvention sind folgende Chemikalien
verboten: Aldrin, Dieldrin, Endrin, Chlordan, Mirex, Toxa-
phen, Heptachlor, Hexachlorbenzol, DDT, PCBs, PCDDs
(polychlorierte Dibenzodioxine) und PCDFs (polychlorierte
Dibenzofurane). Mit Ausnahme von DDT, das landerspezi-
fisch noch eingeschriankt fiir die Malariabekédmpfung pro-
duziert und eingesetzt werden kann, und den unerwiinschten
Nebenprodukten sind alle anderen Stoffe in den Anhang der
Konvention aufgenommen worden, der den Ausstieg aus der
Produktion und Verwendung der Stoffe regelt (Anhang A).
Die Produktion und der Gebrauch von DDT zur Vektorbe-
kéampfung wird notig bleiben, solange es keine kostengiins-
tigen Alternativen gibt. United Nations Environment Pro-
gramme (UNEP) Chemicals und die Weltgesundheitsorgani-
sation (WHO) sollen aber von den Landern iiber den Einsatz
von DDT informiert werden. Der Einsatz von DDT als
Pestizid im Agrarsektor ist allerdings verboten.

3.1.3. PIC-Konvention

Nach Schitzungen der WHO gibt es bei Unfiéllen weltweit
jahrlich rund eine Million Vergiftungen allein durch Pestizide.
Der weltweite Handel mit gefihrlichen Chemikalien steht am
Anfang des Lebensweges einer Chemikalie; Lagerung, Ver-
wendung und Entsorgung von Restbestidnden folgen. Daher
sollen bereits beim Handel mit gefidhrlichen Chemikalien die
Weichen so gestellt werden, dass keine Belastung fiir Mensch
und Umwelt entsteht. Dies gilt besonders fiir Entwicklungs-

Angew. Chem. 2003, 115, 4594 — 4607

www.angewandte.de

Angewandte

lander, die heute in der Mehrzahl von den Folgen unsachge-
méBer Verwendung betroffen sind.

Die internationale Staatengemeinschaft hat deshalb 1998
in Rotterdam beschlossen, verbindliche Regeln fiir den
Handel mit gefdhrlichen Chemikalien im Rahmen eines
Ubereinkommens festzulegen (Rotterdamer Ubereinkom-
men). Dieses Ubereinkommen sieht entsprechend dem Vor-
sorgeprinzip vor, Staaten vor dem Import einer Chemikalie
zu ermoglichen, ein Einfuhrverbot auszusprechen. Damit
wird der Handel mit Chemikalien nicht verboten, sondern
einem strengen Reglement unterworfen, dem PIC-Verfahren.
PIC steht fiir ,,prior informed consent* und bedeutet im Sinne
des Importes iibersetzt: vorherige Zustimmung nach Inkennt-
nissetzung. Dies bezog sich bisher auf 26 Agrar- und 5
Industriechemikalien, darunter DDT, Aldrin und Heptachlor.
Die in der Konvention vereinbarten Stoffe darf ein Land nur
dann in ein anderes Land exportieren, wenn das Empféanger-
land dem Import vorher zustimmt. Die Konvention regelt,
dass die gefiahrlichen Eigenschaften der Chemikalien bekannt
gemacht werden, damit ein mogliches Empfingerland quali-
fiziert iiber eine Importanfrage entscheiden kann. Das Emp-
fangerland kann dann geeignete Risikominderungsmaf3nah-
men ergreifen, die von Schutz- und QualifizierungsmafBnah-
men fiir die Anwender bis zum Verbot der Einfuhr reichen
konnen. Ein angemessenes Risikomanagement zu ergreifen
ist innerhalb der européischen Staatengemeinschaft géngige
Praxis. Das Rotterdamer Ubereinkommen hat primér den
Schutz der 4rmeren Regionen der Welt zum Ziel, die bisher
nur iiber ein ungeniigendes Uberwachungssystem zum Che-
mikalienmanagement verfiigen und die mithilfe des PIC-
Verfahrens kiinftig besser Umwelt und Gesundheit ihrer
Menschen schiitzen und damit Leben retten kénnen.

Im Frithjahr 2003 trat die Verordnung (EG) Nr. 304/2003
des Européischen Parlaments und des Rates iiber die Ausfuhr
und Einfuhr gefihrlicher Chemikalien in Kraft (Abbil-
dung 2). Damit ist die Verordnung (EWG) Nr. 2455/92 des
Rates betreffend die Ausfuhr und Einfuhr bestimmter geféhr-
licher Chemikalien aufgehoben. Es sollten keine Abstriche
am Niveau des Umwelt- und Gesundheitsschutzes in den
einfithrenden Léndern gemacht werden. Um dieses Ziel zu
erreichen, gehen einige Bestimmungen iiber die des Rotter-
damer Ubereinkommens hinaus. Dies ist konform mit Arti-
kel 15, Absatz 4 dieses Ubereinkommens, wonach die Ver-
tragsparteien Maf3nahmen treffen konnen, die die mensch-
liche Gesundheit und die Umwelt strenger schiitzen als die
Vorgaben des Ubereinkommens, sofern diese MaBnahmen
mit dem Ubereinkommen und dem Vélkerrecht vereinbar
sind. Ferner sah es die Gemeinschaft aus Praktikabilitéts-
griinden als glinstig an, dass eine einzige Stelle fiir Kontakte
der Gemeinschaft mit dem PIC-Sekretariat und anderen
Vertragsparteien des Ubereinkommens sowie mit sonstigen
Léndern zustindig ist. Die Funktion dieser Kontaktstelle hat
die Kommission tibernommen. In Deutschland ist die Kon-
taktstelle die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeits-
medizin, Fachbereich 5, in Dortmund. Fiir Ausfuhren von
gefahrlichen Chemikalien, die in der Gemeinschaft verboten
sind oder strengen Beschriankungen unterliegen, gilt weiter-
hin ein gemeinsames Ausfuhrnotifizierungsverfahren. Bei
Einfuhren in die Gemeinschaft ist sichergestellt, dass die
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Gemeinschaft Entscheidungen fiir die dem internationalen
PIC-Verfahren unterliegenden Chemikalien trifft. Auswir-
kungen und Wirksamkeit dieser neuen Verordnung kénnen
besser liberwacht und bewertet werden, da Exporteure und
Importeure zu Informationen {iiber die Mengen der im
internationalen Handel befindlichen und unter diese Ver-
ordnung fallenden Chemikalien verpflichtet sind.

Deutschland hat im Herbst 2002 die neunte Regierungs-
konferenz zum Handel mit gefdhrlichen Chemikalien
(9. INCPIC) in Bonn ausgerichtet. An der Konferenz
nahmen mehr als zweihundert Delegierte aus ca. hundert
Nationen teil sowie zahlreiche Vertreter von Nichtregie-
rungsorganisationen (NGOs). Diese Bonner INC hat die
Aufnahme des giftigen Insektizids Monocrotophos in die
PIC-Stoffliste vorgeschlagen. Dieses Insektizid wird insbe-
sondere auf Baumwollplantagen zur Schidlingsbekdmpfung
eingesetzt. In Europa gehandelte Textilfasern aus Baumwolle
diirfen nach einer jlingsten Gemeinschaftsentscheidung
(2002/371/EG) kein Monocrotophos mehr enthalten. Dar-
iiber hinaus wurden die Weichen fiir die Aufnahme dreier
weiterer Pestizide (DNOC, GRANOX TBC, SPINOX T)
sowie aller krebserregenden Asbestformen gestellt. Zu
diesem Zweck ist das Mandat des Interim Review Commit-
tee, eines Expertengremiums, das die Aufnahme neuer Stoffe
vorbereitet, verlingert worden. Es soll mit nahezu gleicher
personeller Besetzung bis zur ersten Vertragsstaatenkonfe-
renz (COP-1) seine Arbeit fortfilhren. Dies sichert die
Kontinuitdt seiner Arbeit. Den Vorsitz wird weiterhin ein
deutscher Experte inne haben (http://www.pic.int).

Der Sitz der permanenten Sekretariate des Rotterdamer
Ubereinkommens (PIC-Konvention) und des Stockholmer
Ubereinkommens (POPs-Konvention) zum Verbot langlebi-
ger Umweltgifte soll nach dem Wunsch der Bundesregierung
moglichst in Bonn sein. Die Entscheidung dariiber wird auf
der COP-1 fallen, die innerhalb eines Jahres nach Inkraft-
treten (90 Tage nach der 50. Ratifizierung) stattzufinden hat,
voraussichtlich im 2. Halbjahr 2004. Im August 2003 hatten 46
Staaten die PIC- und 35 Staaten die POPs-Konvention
ratifiziert.

3.2. Zwischenstaatliche Foren und Aktivititen
3.2.1. Zwischenstaatliches Forum fiir Chemikaliensicherheit
(Intergovernmental Forum on Chemical Safety, IFCS)

Im Jahr 1992 fand in Rio de Janeiro die erste Konferenz
fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) statt. Die positiven
Erfahrungen des Montrealer Protokolls wurden bei dieser
Konferenz aufgegriffen. So verabschiedeten zahlreiche
Staats- und Regierungschefs das Kapitel 19 der Agenda 21,
in dem die Prinzipien fiir eine international wirksame
Chemikaliensicherheit konkretisiert wurden. Dieses Kapi-
tel 19 enthilt Ziele fiir den umweltvertraglichen Umgang mit
Chemikalien einschlieBlich MaBnahmen zur Verhinderung
des illegalen internationalen Handels mit toxischen und
gefiahrlichen Produkten (Abbildung 4).

Ein wesentlicher Punkt ist die Intensivierung der inter-
nationalen Zusammenarbeit und die Koordinierung der
laufenden internationalen und regionalen Aktivitdten. Als
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Abbildung 4. Schwerpunkte von Kapitel 19 der Agenda 21 der ersten
UNCED in Rio de Janeiro.

Teil der Umsetzung dieses Programms fand im April 1994 in
Stockholm die Internationale Konferenz zur Chemikalien-
sicherheit statt, die vom UNEP, der internationalen Arbeits-
organisation (ILO) und der WHO veranstaltet wurde. Dabei
wurde das IFCS gegriindet, dessen zentrale Aufgabe es ist, die
Umsetzung von Kapitel 19 anzuregen, zu kontrollieren und
zu harmonisieren. Es soll Empfehlungen fiir Regierungen
sowie fiir internationale und zwischenstaatliche Organisatio-
nen erarbeiten. Aulerdem legte dieses Forum I im Jahr 1994
zu den sechs Arbeitsschwerpunkten des Kapitels 19 einen
konkreten Aktionsplan mit einem Zeitrahmen bis zum Jahr
2000 fest. Zur Koordinierung der Arbeiten der internationa-
len Organisationen wurde 1995 das Inter-Organization Pro-
gramme for the Sound Management of Chemicals (IOMC)
gegriindet, bestehend aus UNEP, WHO, ILO, FAO, UNIDO,
UNITAR (1998) und OECD.

Deutschland hat seit jeher auf eine koordinierte inter-
nationale Zusammenarbeit im Bereich des Chemikalienma-
nagements groflen Wert gelegt und ist seit zehn Jahren
intensiv im IFCS engagiert, unter anderem mit erheblichen
finanziellen Mitteln. Im Jahr 2000 verabschiedeten die Teil-
nehmer des Forums III des IFCS die Bahia-Deklaration und
einen konkreten Aktionsplan.’! Diese Deklaration sieht
Empfehlungen fiir MaBnahmen im Bereich Chemikalien-
sicherheit nach dem Jahr 2000 vor. Auf dem Forum IV in
Bangkok im November 2003, das unter dem Motto ,,Chemi-
kaliensicherheit in einer verletzlichen Welt“ steht, sollen die
Bahia-Umsetzungen evaluiert werden (siehe zeitliche Ent-
wicklung des IFCS in Abbildung 5). Ein weiterer wesentlicher
Schwerpunkt ist, die Hilfe fiir Ubergangs- und Entwicklungs-
lander systematisch zu verbessern und fortzufithren. Zum
Zwecke eines besseren weltweiten Informationsaustausches
wird schon jetzt ein jedermann zugéngliches computerbasier-
tes Informationssystem (Information Exchange Network on
Capacity Building for the Sound Management of Chemicals,
INFOCAP, http://www.infocap.info) entwickelt.

3.2.2. Einstufung und Kennzeichnung von Chemikalien (Globally
Harmonized System, GHS)

Die Konferenz von Rio im Jahr 1992 hat den ersten
Anstof3 gegeben, ein global harmonisiertes System zur Ein-
stufung und Kennzeichnung von geféhrlichen Chemikalien zu
entwickeln (Abbildung 6). Auf der Folgekonferenz, dem
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Abbildung 6. GHS-Einstufungs- und -Kennzeichnungskriterien.

Weltgipfel in Johannesburg 2002, wurde dieses Ziel bekraf-
tigt. Seit Dezember 2002 liegt ein umzusetzendes GHS im
Entwurf vor, das inhaltlich vom UN-Gremium ECOSOC
(Economic and Social Council) nach jahrelangen Verhand-
lungen abgeschlossen wurde. Im Juli 2003 wurde der Entwurf
angenommen und als Empfehlung der Vereinten Nationen
veroffentlicht. Sobald das GHS implementiert ist, werden
Handelshemmnisse beseitigt, und es fallen geringere Kosten
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an. Tierversuche, die wegen vielfiltiger Wiederholungsprii-
fungen hiufig unnotig durchgefiihrt werden, werden kiinftig
entfallen. Auerdem wird mehr Transparenz bei der Chemi-
kalienverwendung erzielt.

Das GHS soll fiir die Regelungsbereiche Transport,
Arbeitsplatz, Verbraucher und Umwelt gelten. Der Harmo-
nisierungsansatz umfasst die Einstufungskriterien und Kenn-
zeichnungsbestimmungen  zu  physikalisch-chemischen,
gesundheitsschdadigenden und umweltgefdhrdenden Eigen-
schaften (Abbildung 6). Das neue System soll sich an
bestehenden, erfolgreichen Vorgéngermodellen orientieren,
wiirde aber beispielsweise weltweit einheitliche Sicherheits-
datenblitter und leicht verstindliche Gefahrensymbole ein-
fithren, die die Risiken fiir Mensch und Umwelt bei der
Verwendung von Chemikalien deutlich machen. Diese Art
der Etikettierung und die Informationsblitter kimen beim
Transport von Gefahrgiitern und bei der Verwendung von
Chemikalien in der Industrie und in der Landwirtschaft zum
Einsatz. Damit werden die bisherige Einstufung und Kenn-
zeichnung vereinheitlicht und die getrennt bestehenden
Systeme fiir Gefahrgut und Gefahrstoff abgelost (http://
www.unece.org/trans/danger/danger.html).

Der Schwerpunkt der technischen Arbeit zur Harmoni-
sierung liegt bei UNCETDG, den Expertengremien von
OECD und ILO. Ihre ehrgeizigen und anspruchsvollen
Arbeitsprogramme sind umfangreich. Die EU-Mitgliedstaa-
ten haben der Kommission im Dezember 2002 den Auftrag
erteilt, bis 2005 einen Vorschlag zur EU-weiten Implemen-
tierung des GHS vorzulegen. Die Aktionspldne von Bahia
und Johannesburg sehen bis 2008 eine weltweite Einfithrung
des GHS vor. Dariiber hinaus leistet das GHS einen
wichtigen Beitrag dazu, dass das weltweite Nachhaltigkeits-
ziel einer sicheren Verwendung von Chemikalien bis 2020
schon jetzt erste Strukturen erkennen lésst (http://www.une-
ce.org/trans/danger/publi/ghs/ghs.html).

3.2.3. Entwicklungshilfe beim Chemikalienmanagement
(Capacity Building)

Deutschland hat in den letzten 15 Jahren allein Finanz-
mittel von 280 Millionen € zur Verbesserung der Chemika-
liensicherheit in Entwicklungsldndern zur Verfiigung gestellt.
Bei der 9.INCPIC in Bonn kiindigten siid- und mittel-
amerikanische Staaten weitere Workshops zum Thema Che-
mikaliensicherheit an. Das ,, Konventionsvorhaben Chemika-
liensicherheit* der GTZ in Zusammenarbeit mit dem BMU
hat in Modellvorhaben, z.B. in Argentinien, bereits jetzt fiir
eine Verbesserung des dortigen Chemikalienmanagements
gesorgt. Beispielsweise wurden nach deutschem Muster Gift-
informationszentren eingerichtet. Aber auch die neue EG-
Verordnung iiber die Ein- und Ausfuhr gefihrlicher Chemi-
kalien sieht im Sinne einer Verbesserung der Verwendung
von Chemikalien in Entwicklungslindern vor, dass alle
ausgefiihrten Chemikalien eine ausreichende Haltbarkeits-
dauer haben, um wirksam und sicher verwendet werden
konnen. Mit deutscher und europédischer Unterstiitzung
wurden z.B. Argentinien und Thailand in die Lage versetzt,
weitere Chemikalien, die in diesen Lidndern als geféhrlich
eingestuft sind, in das PIC-Verfahren zu integrieren. Insbe-
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sondere bei Pestiziden und vor allem bei deren Ausfuhr in
Entwicklungsldnder ist es notwendig, dass iiber ordnungsge-
miBe Lagerbedingungen informiert wird und dass durch die
GroBe der Behilter die Bildung von Altbestdnden vermieden
wird. Die deutsche Entwicklungshilfe fordert in Kooperation
mit internationalen Organisationen wie FAO, UNEP und
ILO z.B. die Umsetzung des GHS und die Chemikalien-
Import- und -Exportkontrolle im siidlichen Afrika, die
Inventarisierung und Entsorgung von obsoleten Pestiziden
und PCBs in Léndern Afrikas und Asiens sowie die Ein-
fihrung von Managementsystemen zum sicheren und oko-
nomischen Umgang mit Chemikalien in kleinen und mittel-
standischen Betrieben in Entwicklungslédndern.

3.2.4. Nachhaltige Chemie

Der Begriff ,,nachhaltige Chemie* steht fiir eine Strategie,
die die Verringerung nicht nur der Umweltwirkungen von
Chemikalien, sondern der gesamten Inanspruchnahme der
Umwelt und die Schonung der Ressourcen zum Ziel hat.””’ Sie
schlieB3t gesetzliche Regelungen ein. Thr weit gefasstes Ziel ist
eine vernetzte und eng aufeinander abgestimmte Gestaltung
der Chemikalien- und Produktpolitik sowie der Umwelt- und
Gesundheitspolitik unter Berticksichtigung sozialer, 6kono-
mischer und okologischer Gesichtspunkte.

Eine nachhaltige Chemikalienpolitik kann nur gemein-
sam mit der Industrie umgesetzt werden und sollte deren
Wettbewerbsfihigkeit nicht einschrénken. Okologische Vor-
teile gehen langfristig mit 6konomischen Vorteilen einher.
Dies demonstriert beispielsweise die chemische Industrie seit
Jahren, wenn sie okologisch sinnvolle Verfahrensinnovatio-
nen konsequent umsetzt und damit profitable Energiesparef-
fekte erzielt. In besonderem Mafle umfasst eine globale
Nachhaltigkeitspolitik im Chemikaliensektor die Verantwor-
tung der Wirtschaft und der Industrieldnder fiir die Entwick-
lungsldnder. Daher sollten die konsequente Umsetzung eines
modernen Wissensmanagements (durch z.B. GHS) und ein
stoffstromorientierter Ansatz essenzieller Bestandteil der
kiinftigen Nachhaltigkeitskonzeption in der Chemikalien-
politik sein, weil mehr Transparenz zu mehr Sicherheit fiihrt.
Eine integrierte Produktpolitik (IPP) leistet ebenfalls einen
Beitrag zur einer nachhaltigen Chemikalienverwendung. Die
IPP kann fortentwickelt werden. Daher beabsichtigt die EU-
Kommission, im Jahr 2003 neue Vorschldage zur Entwicklung
der IPP zu unterbreiten. Gleichwohl muss beachtet werden,
dass IPP und Stoffstrommanagement optimal aufeinander
abgestimmt sind.

3.3. Internationales Programm zur Chemikaliensicherheit
(International Programme on Chemical Safety, IPCS)

Das IPCS wurde 1980 als Zusammenarbeit von WHO,
UNEP und ILO gegriindet (Abbildung 7). Ziel des IPCS ist,
wissenschaftliche Grundlagen zu erarbeiten, zusammenzu-
stellen und zu verbreiten, um das Risiko durch Chemikalien
sowohl eines industriellen als auch natiirlichen Ursprungs fiir
die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu mindern.
Dabei sollen die nationalen und internationalen Bemiihun-
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Abbildung 7. Das IPCS.

gen auf dem Gebiet der Chemikaliensicherheit gestidrkt
werden. Nutzniefer sind nicht nur die beteiligten Staaten,
sondern insbesondere die Staaten, in denen die Strukturen
zur Chemikaliensicherheit sowie die Kenntnisse zum Aufbau
derartiger Strukturen noch nicht weit entwickelt sind. Das
IPCS hat bereits zahlreiche Monographien zu Stoffen und
Bewertungsmethoden erstellt. Staaten, die im IPCS aktiv
sind, arbeiten dabei mit international anerkannten Experten
aus aller Welt zusammen. Folgende Publikationen wurden
herausgegeben:
e Stoffberichte (Environmental Health Criteria (EHC)
Monographs)
Diese fiir wissenschaftliche Experten erstellten Berichte
enthalten den neuesten Wissensstand iiber Gesundheits-
gefahren und -risiken eines bestimmten Stoffes oder einer
Stoffgruppe. In neueren EHC-Mongraphien finden sich
zudem Angaben zu Auswirkungen auf die Umwelt.
Derzeit gibt es 228 EHC-Monographien mit iiber 1000
Eintragungen (unter Angabe der CAS-Nummer).
e Sicherheitsdatenblitter (International Chemical Safety
Cards, ICSCs)
Hier werden die wesentlichen Daten iiber ein Produkt
sowie Informationen zum Gesundheitsschutz und iiber
den sicheren Umgang zusammengestellt, die auf den
Einsatz des Produktes, z.B. in Fabriken oder in der
Landwirtschaft, zugeschnitten sind. Derzeit gibt es 1305
Sicherheitsdatenblétter fiir 1315 Verbindungen auf UNO-
Ebene, die vom Bundesinstitut fiir Risikobewertung in die
deutsche Sprache iibersetzt wurden.
e Gift-Monographien (Poisons Information Monographs,
PIMs)
Sie enthalten eine Kurzbeschreibung der wichtigsten
chemischen, physikalischen und toxikologischen Eigen-
schaften des Stoffes und geben Hinweise zur Diagnose
und zum Umgang mit Vergiftungsopfern. PIMs sind fiir
Giftnotrufzentren und andere Beratungsstellen gedacht.
Derzeit gibt es 230 PIMs, die 462 Substanzen abdecken.
e Necue Stoffberichte (Concise International Chemical
Assessment Documents, CICADs)
Sie enthalten Angaben zum Gefihrdungspotenzial eines
Stoffes und zu Dosis-Wirkungs-Beziehungen sowie — auf
der Grundlage von exemplarischen Expositionsdaten —
Risikocharakterisierungen. Die CICADs basieren in der
Regel auf vorhandenen Stoffberichten. Die nach dem
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CICAD-Verfahren erstellten nationalen Stoffberichte

sollen sich mit geringem finanziellem Aufwand in inter-

national verwendbare und anerkannte Stoffberichte

umwandeln lassen. Die Zahl der CICADs liegt bei 47,

die 147 Chemikalien erfassen. Sie werden von der

Wissenschaftlichen Verlagsgesellschaft in Stuttgart publi-

ziert.

Die Steuerungsgruppe (PAC) des IPCS traf sich 1998 in
Berlin und 2002 in Peking; dort wurde eine Neuausrichtung
des IPCS mit folgenden Arbeitsbereichen beschlossen:

1. Risikobewertung, die eine Harmonisierung der Methoden
und normativen Funktionen umfasst, um ZielgroBen
festzulegen (beispielsweise die WHO-Trinkwasser- und
-Luftqualitétsleitfaden)

2. Giftinformation, -vorsorge und -management, einschlief3-
lich Epidemiologie; Fortfithrung von Fallsammlungen und
die Verwendung von zusammengefiihrten Quellen iiber
fiir den Menschen relevante toxikologische Daten

3. Chemieunfille und -notfille, einschlielich der Bereit-
schaft zur offentlichen Gesundheitsvorsorge und -iiber-
wachung

4. Hilfe beim Aufbau entsprechender Strukturen (Capacity
Building)

Im Verlauf des Jahres 2003 wird die neue Struktur des
IPCS publiziert werden.

3.4. OECD

Die OECD muss nach wie vor als ein sehr wichtiger
Akteur bei der Entwicklung der internationalen Chemikali-
ensicherheit angesehen werden. Immerhin finden ca. 80%
der weltweiten Chemieproduktion in den OECD-Mitglieds-
landern statt. Dieser prozentuale Anteil wird sich mit dem
Beitritt der Staaten aus der geplanten EU-Erweiterung 2004
und eventuell Russlands, Brasiliens und Chinas, von denen
ebenfalls ein Aufnahmenantrag erwartet wird, noch stark
erhohen. Die groBere Zahl an Mitgliedslandern (derzeit 30)
bei gleichzeitig schrumpfendem Etat hat eine inhaltliche
Diskussion iiber die origindre Arbeit der OECD angestof3en.
Bei dem seit 1971 bestehenden Chemikalienprogramm
(Environment Health and Safety (EHS) Programme) hat
die OECD ihre langjdhrigen, bewidhrten Arbeitsschwer-
punkte auch fiir das Jahr 2003/2004 beibehalten. Beispielhaft
konnen die Gute Laborpraxis (GLP) bei der Priifung von
Arzneimitteln, Chemikalien und Pestiziden, die Chemikali-
enpriifmethoden, die Harmonisierung der Einstufung und
Kennzeichnung (GHS) und die Risikobewertung genannt
werden. Es ist zu erwarten, dass die OECD gestérkt aus dem
eingeleiteten Reformprozess hervorgeht, wenn sie diesen
aktiv mitgestaltet.

Bedeutende Entscheidungen des letzten Plenums (34.
Joint Meeting on Chemicals im November 2002) waren, das
ICCA-Programm bis 2005 fortzufithren, nachdem dessen
Pilotphase beendet ist. ICCA steht fiir International Council
of Chemical Associations, ein freiwilliges weltweites Pro-
gramm der Industrie, das die Datenliicken bei den wichtigsten
Industriechemikalien (HPV Chemicals) schlieBen will. Das
Beratergremium fiir Altstoffe (BUA) der Gesellschaft Deut-

Angew. Chem. 2003, 115, 4594 — 4607

www.angewandte.de

Angewandte

scher Chemiker (GDCh, http://www.gdch.de) hat bisher 23
Stoffe aus dem ICCA-Programm bearbeitet, fiir die die
Ergebnisse von der OECD bereits iibernommen wurden.
Ende 2002 wurden weitere 33 von den OECD-Mitgliedstaa-
ten vorbereitete Stoffdossiers beraten. Insgesamt wurden bis
Ende 2002 89 Stoffe in diesem Programm bearbeitet.['")

Ferner wurde die Pilotphase, durch Kontrollen (Mutual
Joint Visits, MJVs) die nationale Einhaltung der OECD-
Grundsédtze der GLP zu iiberwachen, abgeschlossen. Die
Grundséitze der GLP verlangen, dass die Vorschriften iiber
die Nachvollziehbarkeit der Planung und Durchfiihrung
gesetzlich vorgeschriebener Stoff- und Produktpriifungen
und iiber ihre Dokumentation eingehalten werden. Die
OECD hat auBerdem Leitlinien entwickelt und festgelegt,
um die behordliche Uberwachung der Einhaltung der GLP-
Grundsétze in Priifeinrichtungen sicherzustellen. Wenn eine
Priifeinrichtung bei einer behordlich vorgeschriebenen Prii-
fung eine von der OECD anerkannte Priifmethode verwen-
det und die GLP-Grundsitze einhilt und ein behordliches
Uberwachungssystem iiber die Einhaltung der GLP-Grund-
sdtze wacht, sollten die gewonnenen Priifergebnisse iiberall in
der OECD anerkannt werden. Die gegenseitige Anerken-
nung von Daten ist schlieBlich eines der groflen Ziele des
Chemikalienprogramms.

Auch fiir Lander auflerhalb der OECD ist die Aner-
kennung von Daten méglich, wenn diese die Anforderungen
erfilllen. Die Priifmethoden™! und die Grundsitze der
GLP!"™ sind die Grundbausteine fiir die gegenseitige Aner-
kennung von Daten (Mutual Acceptance of Data, MAD).
Ferner wird sich die OECD in den néchsten Jahren vermehrt
mit  Struktur-Wirkungs-Beziehungen  (Structure—Activity
Relationships, SARs), den Fragen zu Toxicogenomics und
der Nachhaltigkeit in der Chemie beschéftigen (http://
www]1.oecd.org/ehs/chem2.htm).

3.5. Weltgipfel Johannesburg 2002

Zehn Jahre nach der Konferenz von Rio fand in Johan-
nesburg der Weltgipfel fiir nachhaltige Entwicklung (WSSD)
statt. Dieser endete mit der Annahme der von Siudafrika
vorbereiteten politischen Erkldarung und des iiber mehrere
Monate verhandelten Aktionsplans (Johannesburg Plan of
Implementation). Deutschland und die EU hatten sich bereits
im Vorfeld dafiir eingesetzt, in Johannesburg konkrete
Zielvereinbarungen, Zeitpline und Umsetzungsprogramme
fiir den Bereich Chemikaliensicherheit zu beschlieBen (Ab-
bildung 8). Der Aktionsplan sieht unter Punkt23 eine
Erneuerung der Verpflichtung der Agenda 21 vor. Chemika-
lien sollen wihrend ihres gesamten Kreislaufs im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung und zum Schutz der menschlichen
Gesundheit und der Umwelt sachgerecht behandelt werden,
unter anderem mit dem Ziel, bis 2020 zu erreichen, dass
Chemikalien so angewendet und produziert werden, dass
negative Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und
die Umwelt minimiert werden. Dabei sollen transparente
Verfahren zur Risikoabschitzung und zum Risikomanage-
ment, die auf wissenschaftlichen Erkenntnissen beruhen,
eingesetzt werden und der Vorsorgeansatz aus Prinzip 15
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»  Inkmafttreten multilsternler Umweltabkommen, wie PIC/POPs, fordem

* Smategischen Ansatz fiir internationales Chemikalicnmansgement entwickeln

*  Iniernutionalke Zusammenirbeit sifirken

# GHS fiir die Klassifizierung und Kennzeichnung von Chemikalien bis 2008
cinftibren

*  Umweliveririglichen Umgang mit Chemikalien und gefihrlichen Abfallen in Ent-
wicklungsiindern verbessern

+ Gilobale Quecksilber- und Schwenmetallbeweriung

(httpefiwww, welig pfel2002.de)

Abbildung 8. Die wichtigsten Aussagen zur Chemikalienpolitik des
Aktionsplans von Johannesburg 2002 im Uberblick.

der Rio-Deklaration fiir Umwelt und Entwicklung bertick-
sichtigt werden. Entwicklungsldnder sollen beim Aufbau
ihrer Kapazitdten fiir eine sachgerechte Behandlung von
Chemikalien und gefidhrlichen Abféllen technisch und finan-
ziell unterstiitzt werden (Capacity Building).

3.6. Verwaltungsrat des Umweltprogramms der
Vereinten Nationen

Das UNEP wurde 1972 in Stockholm als UN-Institution
gegriindet, um Probleme der Umweltpolitik anzugehen, die
sich nur mit einem Staaten iibergreifenden Ansatz sinnvoll
l16sen lassen. Deutschland versucht seit langem die Umwand-
lung dieser Institution in eine Weltumweltorganisation (ver-
gleichbar der Weltgesundheitsorganisation) durchzusetzen.
Der UNEP-Verwaltungsrat (UNEP GC) trifft sich alle zwei
Jahre, um das UNEP-Arbeitsprogramm entsprechend den
politischen Zielen festzulegen.

Dabher trafen sich im Februar 2003 — nur wenige Monate
nach dem Weltgipfel von Johannesburg — Delegierte aus 148
Staaten in Nairobi zur 22. Sitzung des UNEP GC, um das im
Aktionsplan vereinbarte Ziel, eine Minimierung der gesund-
heits- und umweltschéddlichen Auswirkungen von Chemika-
lien bis 2020 zu erreichen, mit ersten Malnahmen anzugehen.
Auf der Agenda zur Beschlussfassung standen im Chemika-
lienbereich die PIC- und POPs-Konventionen, ein weltweiter
Ausstieg aus der Verwendung von Blei, eine globale Redu-
zierung der Quecksilberbelastung und ein strategischer
Ansatz fiir ein internationales Chemikalienmanagement
(Strategic Approach on International Chemicals Manage-
ment, SAICM, http://www.chem.unep.ch/irptc/strategy/
default.htm).

Die zu den PIC- und POPs-Konventionen gefassten
Beschliisse zielen im Wesentlichen darauf ab, ihr schnelleres
Inkrafttreten zu erreichen und bereits jetzt auf freiwilliger
Basis ihre vorgezogene Umsetzung zu bewirken.

Bei Blei wurde UNEP beauftragt, vor allem die Entwick-
lungsldnder beim Verzicht auf die Verwendung von Blei in
Kraftstoffen, Farben und anderen fiir Menschen besonders
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gefdhrlichen Bereichen durch den Aufbau entsprechender
Strukturen (Capacity Building) zu unterstiitzen.

Nachdem UNEP im Jahr 2002 eine weltweite Quecksil-
berbewertung vorgelegt hat, sollen nun konkrete Schritte zur
Reduzierung dieses Schwermetalls folgen. Dabei hielt der
UNEP GC die Moglichkeit offen, rechtliche oder andere
Instrumente zu ergreifen, um dieses Ziel zu erreichen.
Zusitzlich beschloss er, kiinftig auch andere fiir Mensch
und Umwelt gefdhrliche Schwermetalle in die Reduzierungs-
iiberlegungen einzubeziehen (http://www.chem.unep.ch/mer-
cury/default.htm).

Der UNEP GC legte weiterhin fest, in Zusammenarbeit
mit den anderen UN-Unterorganisationen die weltweiten
Aktivititen im Bereich des Chemikalienmanagements zu
analysieren, Defizite zu ermitteln und erste Vorschlige fiir ein
SAICM zu erarbeiten. Die Entscheidung zur Entwicklung
eines SAICM basiert auf den Beschliissen des UNEP-Minis-
terrats in Cartagena im Februar 2002 (Global Ministerial
Environment Forum, GMEF) und des WSSD. Eine strategi-
sche Herangehensweise ermoglicht eine klare und aussage-
kriftige Prioritdtensetzung, die unterschiedliche Aktivitidten
biindelt und die vorhandenen Organisationen im Bereich des
Chemikalienmanagements zusammenfiihrt. Das Hauptziel
dieses strategischen Ansatzes soll eine moglichst rasche und
effiziente Umsetzung eines nachhaltigen Chemikalien-
gebrauchs sein. Im Jahr 2006 soll das GMEF das SAICM
beschlielen. Die Durchfiihrung der genannten Konferenzen
und die Entwicklung des SAICM machen eine finanzielle
Unterstiitzung notwendig, die UNEP in einer GroBenord-
nung von 4 bis 5 Millionen US-$ beziffert.

4. Ausblick

Das Montrealer Protokoll und die PIC- und POPs-
Konventionen sind erfolgreiche Beispiele der internationalen
Bemiihungen um mehr Chemikaliensicherheit. Internatio-
nale Verhandlungen sind meist schwierig und langwierig, weil
die Lénderinteressen hiufig sehr differieren. Zweifellos
werden internationale Ubereinkommen durch die Internatio-
nalisierung der Mérkte immer mehr an Bedeutung gewinnen,
da der Schutz von Menschen und Umwelt vor gefdhrlichen
Chemikalien nur weltweit zu erreichen ist. Diese Erkenntnis
setzt sich inzwischen auch bei der weltweit handelnden
chemischen Industrie durch, die bislang eher von einer rein
kommerziellen Geschiftsphilosophie geleitet war.

Angesichts abnehmender finanzieller und personeller
Ressourcen ist eine sinnvolle Prioritdtensetzung notig,
damit nicht nur Willenserkldrungen verfasst werden, sondern
auch konkrete Handlungen folgen. Insbesondere sollten
internationale Verhandlungen nicht als Vorwand missbraucht
werden, um die Verabschiedung von MaBnahmen, fiir die ein
européischer Rahmen angemessen ist, auszusetzen oder zu
verhindern. Der zwar grof3e, aber immer noch iiberschaubare
Rahmen Europa bietet die Moglichkeit, die Durchfiihrbar-
keit von Maflnahmen zu dokumentieren. Dies kann fiir die
Weiterentwicklung von Managementeinrichtungen und
-ablaufen genutzt werden. Europa hat sich in der Vergan-
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genheit oft als Motor fiir einen fortschrittlichen Umwelt-
schutz gezeigt: Vorsorge statt Nachsorge.

Verzeichnis wichtiger Abkiirzungen

BMU Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

BUA Beratergremium fiir Altstoffe

CAS Chemical Abstracts Service

CICAD Concise International Chemical Assessment
Document (der WHO)

COP Conference of the Parties (Vertragsstaaten-
konferenz)

EG Européische Gemeinschaft

EHC Environmental Health Criteria (Monographien
der WHO)

EINECS European Inventory of Existing Commercial
Chemical Substances (europiisches Altstoff-
verzeichnis)

EU Europiische Union

FAO Food and Agriculture Organization (of the
United Nations, Rom)

FCKW Fluorchlorkohlenwasserstoff

GC Governing Council

GD Generaldirektion (der EG-Kommission)

GDCh Gesellschaft Deutscher Chemiker

GHS Globally Harmonized System

GLP Gute Laborpraxis

GMEF Global Ministerial Environment Forum

GTZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit mbH

GT77: 1964 griindeten 77 Entwicklungsldnder diese
Interessenvertretung der Dritten Welt

HPV Che- High Production Volume Chemicals

micals

ICCA International Council of Chemical Associa-
tions

IFCS Intergovernmental Forum on Chemical Safety

ILO International Labour Organization (in Genf)

INC Intergovernmental Negotiating Committee

IPCS International Programme on Chemical Safety

IPP integrierte Produktpolitik

MLF Multilateraler Fonds (des MP)

MP Montrealer Protokoll

OECD Organization for Economic Cooperation and
Development (in Paris)

PAC Programme Advisory Committee (des IPCS)

PCBs Polychlorierte Biphenyle

PCP Pentachlorphenol

PIC Prior Informed Consent (Procedure)

PIMs Poisons Information Monographs (der WHO)

POPs Persistent Organic Pollutants

QSAR Quantitative Structure—Activity Relationship

Angewandte

SAICM Strategic Approach on International Chemicals
Management

TBT Tributylzinn

UNCED United Nations Conference on Environment
and Development (Rio 1992)

UNCETDG United Nations Committee of Experts on the
Transport of Dangerous Goods

UNEP United Nations Environment Programme (in
Nairobi)

UNEP GC UNEP Governing Council (UNEP-Verwal-
tungsrat)

UNIDO United Nations Industrial Development Orga-
nization

UNITAR  United Nations Institute for Training and
Research

UNO oder Vereinte Nationen

UN
WHO World Health Organization
WSSD World Summit for Sustainable Development

(Johannesburg 2002)

Wir danken Peter Reichling, BMU, fiir die Erstellung der
Grafiken in diesem Beitrag.
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